PROYECTO DE LEY N°

Por medio de la cual se aprueba el «Convenio 135 sobre los Representantes
de los Trabajadores» adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en el
marco de la 562 Reunién de la Conferencia Internacional de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el 23 de junio de 1971”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del «Convenio 135 sobre los Representantes de los
Trabajadores» adoptado en Ginebra, Confederacién Suiza, en el marco de la
562 Reunion de la Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional
del Trabajo, el 23 de junio de 1971”

(Para ser transcrito: Se adjunta copia de la versién auténtica del Convenio en
idioma espafiol, publicada en el sitic web oficial de la Organizacion Internacional
de! Trabajo, el cual consta de dos (2) folios, certificada por la Coordinadora del
Grupo Intemo de Trabajo de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.)
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C135 - Convenio sobre los representantes

de los trabajadores, 1971 (ntim. 135)

Convenio relativo a la proteccion y facilidades que
deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en la empresa (Entrada en vigor: 30 junio

1973)
Adopcion: Ginebra, 56° reunion CIT (23 junio 1971) - Estatus:

Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

Visualizar en: Inglés - Francés - arabe - aleman -portugués - ruso - chino

Iralarticnlo: 1234567801

. 5 , Preambulo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, v congregada en

dicha ciudad el 2 junic 1971 en su quincuagésima sexta reunién;

Teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio sobre el derecho de sindicacion v de negociacion colectiva,
1949, que protege a los trabajadores contra todo acto de diseriminacion tendicnte a menoscabar la libertad

sindical en relacion con su empleo;
Considerando que es deseable adoptar disposiciones complementarias con respecto a los representantes de los
trabajadores:

Después de haber decidide adoptar diversas proposiciones relativasa la proteccién v {acilidades concedidas a log

ppresentantes de los trabajadores en la empresa, cuestion que constituve el guinto punto del orden del dia de la
J s ¥

reunion, v
Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos setenta y uno, el presente Convenio, que podra ser citado

como el Conveniosobre los representantes de los trabajadores, 1971:

Articulo 1
Los representantes de los trabajadores en la empresa deberan gozar de proteccion eficaz contra todo acto que pueda

perjudicarios, incluide €l despido por razon de su condicitn de representantes de los trabajadores, de sus actividades
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como tales, de su afiliacion al sindicato, o de su participacién en la actividad sindical, siempre que dichos

representantes actiien conforme a las ley es, contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor.

Articulo 2
1. Los representantes de los Lrabajadores deberan disponer en la empresa de las facilidades apropiadas para
permitiries ol desempenordpidoy eficaz de sus funciones.
2. A este respecto deberan tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de relaciones obrero-patronales del paisy

las necesidades, importancia y posibilidades de la empresa interesada.

3. La concesion de dichas facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la empresa interesada.

Articulo 3
A los efectos de este Conv enio, la expresidnrepresentantes de los trabajadores comprende las personas reconocidas

comotales en virtud de la legislacién ola préctica nacionales, va se trate:

(a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los sindicatos o por los afiliados
a ellos; o
(b} de representantes clectos, es decir, representantes libremente elegidos por los trabajadores de la empresa, de
conformidad con las disposiciones de Ia legislacion nacional o de los contratos coleetivos, y cuyas funciones no se
extiendan a actividades que sean reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.
Articulo 4
La legislacion nacional, los contratos colectivos, loslaudos arbitrales o las decisiones judiciales podran determinar qué
clase o clases de representantes de los trabajadores tendran derecho a la proteceién y a las facilidades previstas en el

presente Convenio.

Articulo 5
Cuandoen una misma empresa existan representantes sindicales y representantes electos, habran de adoptarse
medidas apropiadas, si fuese necesario, para garantizar que la existencia de representantes electos no se utilice en
nienoscabo de 1a posicion de los sindicatos interesados o de sus representantes y para fomentar la colaboracién en todo

asunto pertinente entre los representantes electos y los sindicatos interesadosy sus representantes.

Articulo 6
Se podra dar efectoal presente Convenio mediante Ia legislacion nacional, los contratos colectivos, o en cualquier otra
forma compatible con la practica nacional.

Articulo 7
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8
1, Este Convenioobligara finicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.
2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas
por el Director General.
3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que

haya sido registrada su ratificacion.
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Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarloa la expiracién de un periodo de diez aiios, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un ano después de la
fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que hay a ratificado este Convenio ¥ que, en el plazo de un afio después de la expiracion del perfodo de
diezafios mencionadoen el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez anos, v en losucesivo podra denunciar este Convenioa la expiracion de

cada periodo de diezaiios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajonotificard a todos los Miem bros de Ia Organizacion
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los

Miembros de la Organizacion,

2. Al notificar a los Miembros de la Organizaeion el registrode la segunda ratificacién que le haya sido comunicada, el
Director General Hamara la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha co que entrard en vigor ¢l

presente Convenio,

Articulo 11
- Director General dela Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas,
a los efectos del registroy de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unida 5, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los

articulos precedentes.

Articulo 12
Cada vezque lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la
Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del

dia de la Conferencia la cuestién de su revision total o parcial.

Articulo 13
t. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del presente. v a
menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:
(a}la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipsojure, la denuncia inmediata de
este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo g, siempre que ¢l nuevo conveniorevisor
haya entradoen vigor;
. (bY a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacion por los Miem bros.
2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros quelohavan

vatificadoy noratifiquen el eonvenio revisor,

Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenioson igualmente auténticas.
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
TRATADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto del “Convenio 135 sobre los Representantes de los Trabajadores”
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de la 562 Reunién de la
Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 23 de
junio de 1971, que se acompana al presente Proyecto de Ley corresponde a la
version auténtica, en idioma espanol, publicada en la pagina web oficial de la
Organizacion Internacional del Trabajo:

hitp://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ::P12100 INST
RUMENT 1D:312280

Dada en Bogota, D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de dos mil
catorce (2014).

\ (0

MARIA ALEJANDRA ENCINALES JARAMILLO
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Tratados
Directora de Asuntos Juridicos Internacionales




EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL
SE APRUEBA EL «CONVENIO 135 SOBRE LOS REPRESENTATES DE LOS
TRABAJADORES» ADOPTADO EN GINEBRA, CONFEDERACION SUIZA, EN
EL MARCO DE LA 56° REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EL 23 DE JUNIO DE
19717

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de Colombia, presentamos a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “por
medio del cual se aprueba el «Convenio 135 sobre los Representantes de los
Trabajadores» adoptado en Ginebra, Confederacién Suiza, en el marco de la 562
Reunion de la Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el 23 de junio de 1971

“La Organizacion Internacional del Trabajo”

La Organizacion Internacional del Trabajo —~OIT- fue creada en 1919 como parte
del Tratado de Versalles. La mision de la OIT es promover la justicia social y los
derechos humanos y laborales. Lo anterior, a través del fomento de condiciones
de trabajo equitativas, por medio de las cuales se logre justicia social. Su misién
es lograr que exista paz laboral, elemento esencial para la prosperidad y

desarrollo de la poblacidn.

Asi las cosas, los objetivos de la OIT son: fomentar los derechos laborales:
ampliar las oportunidades de acceder a un empleo decente; mejorar la proteccién
social; y fortalecer el dialogo al abordar temas relacionados con el trabajo.

Al respecto, resulta importante sefalar que en aras de responder a las
necesidades de mujeres y hombres trabajadores, la Organizacion, a través de un




dialogo social, retine gobiernos, empleadores y trabajadores para establecer las
normas de trabajo, desarrollar politicas y programas de manera conjunta.

Por su parte la Conferencia Intemacional del Trabajo, es el érgano que reune a los
delegados de gobiernos, trabajadores y empleadores de los Estados Miembros de
la OIT, mediante la cual se establecen normas internacionales del trabajo.
Asimismo, constituye un foro de discusiones de cuestiones sociales y laborales

fundamentales para alcanzar la justicia social en el ambito laboral.
“El Convenio 135 sobre los Representantes de los Trabajadores”

Con miras a complementar las disposiciones del Convenio sobre el Derecho de
Sindicacién y de Negociaciéon Colectiva, suscrito en 1949, que protege a los
trabajadores contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical en relaciéon con su empleo, el 23 de junio de 1971 se adopté el “Convenio
135 sobre los Representantes de los Trabajadores’ relativo a la proteccion y
facilidades que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la

empresa.

El propasito del Convenio en mencion es garantizar a los representantes de los
trabajadores en las empresas proteccion eficaz contra todo acto que pueda
perjudicarlos, incluido el despido por su condicién de representantes de los
trabajadores, asi como las facilidades para permitirles el desempeno de sus

funciones, entre otros.

En concordancia con lo anterior, la presentacion del presente Proyecto de Ley se
realiza como resultado de las consultas realizadas entre representantes del
Gobierno Nacional, de los empleadores y de los trabajadores, en el marco de la
Comisidén Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales. En
particular, en la Subcomisién de Asuntos Internacionales de la Comision
Permanente de Concertacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2°
y 3° del Convenio 144 de 1976 sobre consultas tripartitas (Normas Internacionales
del Trabajo), que fuera ratificado por Colombia. Mediante dichc Convenio el
~ Estado Colombiano se comprometié a poner en practica procedimientos efectivos
de consulta sobre aspectos relacionados con las actividades de la Organizacion

Internacional del Trabajo, entre otros asuntos de interés mutuo, con miras a la

[




aprobacion y ratificacion de Convenios, como ocurre efectivamente con el
Convenio 135 sobre los Representantes de los Trabajadores, suscrito el 21 de
junio de 1971.

El Acuerdo de la Negociacion Colectiva, Pliego Unificado Estatal, suscrito el 16 de
mayo de 2013 entre el Gobierno Nacional y las organizaciones mas
representativas de trabajadores, en su punto 23 sefiald: “El Presidente de la
Republica, en cumplimiento de su deber frente a la Organizacién Internacional del
Trabajo, OIT y en ejercicio de su competencia constitucional, presentara al
Congreso de la Republica, el proyecto de ley para la aprobacion de los Convenios

de la OIT No. 135 “sobre los Representantes de los Trabajadores...”

Este Convenio tiene el proposito de establecer medidas complementarias respecto
de los representantes de los trabajadores, con miras a protegerlos contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con

su empleo.

En el caso particular colombiano, nuestra legislacién interna ha previsto normas
que se encuentran establecidas en la misma direccion que las estipulaciones
convencionales de este instrumento internacional, como es el caso del
senalamiento del articulo 1° del Convenio, que establece que los representantes
de los trabajadores en la empresa deben estar protegidos contra todo acto que
pueda perjudicarlos, incluido el despido en razdn de su calidad de representantes,
su afiliacion sindical o su participacion en actividades sindicales, siempre que
actuen conforme a las leyes, contratos colectivos u otros Acuerdos comunes en

vigor.

En nuestra legislacion, el articulo 13 de la Ley 584 de 2000, por la cual se derogan
y se madifican algunas disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo, cre6 un
nuevo articulo que otorga el derecho a las organizaciones sindicales de los
servidores publicos, a solicitar y obtener permisos sindicales con el fin de atender
responsabilidades derivadas del derecho fundamental de asociacion y libertad

sindical.




Igualmente, el Decreto 2813 de 2000, que reglamenté el citado articulo 13,
establecié las condiciones para el otorgamiento de los permisos sindicales, los
cuales deben solicitarse, indicando en la peticidbn los nombres de los
representantes, su finalidad, su duracién periddica y su distribucion, de ser
necesaria. El numeral 6° del articulo 57 del C.S.T., dentro de las obligaciones
especiales del empleador, incluye el otorgamiento de permisos para desempenar

comisiones sindicales inherentes a la organizacion.

Con respecto a la proteccion y facilidades de los representantes de los
trabajadores no sindicalizados, prevista en el Convenio precitado, existe un vacio
legal que debe ser regulado y que permitird equilibrar las garantias entre los

trabajadores sindicalizados y no sindicalizados.

El Convenio establece que los representantes de los trabajadores en las empresas
deberan disponer de facilidades que les permitan el desempefio rapido y eficaz de
sus funciones en la empresa, con la condicion de que no se perjudique su
funcionamiento eficaz. Esta disposicidén garantiza que se mantenga un adecuado
equilibrio entre las actividades de representacién de los trabajadores y las

correspondientes a la empresa en particular.

En cuanto a la calidad de representantes de los trabajadores, se establecié que
seran considerados como tales, para efectos de la aplicacion del Convenio, todas
aquellas personas reconocidas en virtud de la legislacién o la practica nacional,
incluidos los representantes sindicales nombrados o elegidos por los sindicatos o
por los afiliados de éstos y los representantes elegidos por los trabajadores de la
empresa. lgualmente se establecio, en el articulo 4° del Convenio, que la
legislacién nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las decisiones
judiciales, podran determinar qué clase o clases de representantes de los
trabajadores tendran derecho a la proteccién y a las facilidades previstas en el

Convenio.

En nuestra legislacion, el numeral 1° del articulo 432 del C.S.T., prevé la
designacion de representantes de los trabajadores, cuando se presenta un
conflicto colectivo que pueda generar una suspension del trabajo, al senalar que el




respectivo sindicato o los trabajadores deben nombrar una delegacion para que
presente al patrono o a su representante el pliego de peticiones.

En cuanto a facilidades y permisos para los representantes de los trabajadores, el
literal b del articulo 63 del Decreto-Ley 1295 de 1994, establecié que el empleador
debera proporcionar, cuando menos, cuatro horas semanales dentro de la jornada
normal de trabajo de cada uno de los miembros del Comité Paritario de Salud

Ocupacional, para su funcionamiento.

El Convenio prevé el evento en el cual en una misma empresa coexistan
representantes de ambas categorias, es decir, de los trabajadores sindicalizados y
los no sindicalizados electos por los trabajadores, caso en el cual se debera
garantizar, si es necesario, que la accion de estos Ultimos no debilite la posicion
de los sindicatos, fomentando la colaboracion entre todos los representantes, sean

de extraccion sindical o no.

El articulo 70 de la Ley 50 de 1990, consagra una proteccién especial al derecho
de sindicalizacion, ya que al establecer que cuando en una empresa exista un
sindicato que represente a la mayoria de los trabajadores, no podra firmarse pacto

colectivo o prorrogar los que tenga vigentes.

Es interesante senalar que el Convenio previo mecanismos alternativos para dar
efectos a las previsiones del mismo, a través de leyes, reglamentos nacionales,
contratos colectivos o de cualquier otra forma compatible con la practica nacional
de cada Estado parte, lo cual, dada la gran flexibilidad sobre el tratamiento a los
representantes de los trabajadores en la empresa, sean sindicalizados o no,
permitirda contribuir a mejorar las relaciones entre empleadores y trabajadores,
quienes podran contar con representantes legitimos, cuya proteccion les permita
analizar y resolver en mejor forma las diferencias que surjan dentro de la relacién

laboral.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través de la sefora
Ministra de Relaciones Exteriores y el sefor Ministro del Trabajo, solicita al
Honorable Congreso de la RepuUblica aprobar el “Convenio 135 sobre Los

Representantes de los Trabajadores”, en el marco de la 56° reunién de la




Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 21 de

junio de 197, relativo a Ia proteccion vy facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en la empresa.

De los Honorables Congresistas,

| e LY
uchuphollaly ( P

RAFAEL PARDO RUEDA
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro del Trabajo




RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.c., J § FEB 2014

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES
(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

MINISTRO DEL TRABAJO

(Fdo.) RAFAEL PARDO RUEDA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio 135 sobre los Representantes de
los Trabajadores” adoptado en Ginebra, Confederacién Suiza, en el marco de la
562 Reunién de la Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el 23 de junio de 1971.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 72 de 1944, el “Convenio 135 sobre los Representantes de los Trabajadores”
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de la 562 Reunion de la
Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 23 de
junio de 1971, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro del Trabajo.

Jouupla i o Celdy

LGUIN CUELLAR RAFAEL PARDO RUEDA
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro del Trabajo
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